MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO

MINISTERIO PUBLIC

O DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

RECOMENDACAO N° 4/2016

Recomenda ao Governador do Distrito Federal,
bem como ao Comité de Governanca do
Territorio do Distrito Federal, criado pelo
Decreto n° 36.694, de 25 de agosto de 2015, e aos
6rgdos e entidades dele integrantes, a inclusdo do
Altiplano Leste como drea prioritiria no combate
ao uso incompativel, bem como & ocupagio ilegal
e ao parcelamento irregular do solo e das dreas
de interesse ambiental, para integral
cumprimento da obrigacéo constante da Clausula
Trigésima Terceira do Termo de Ajustamento de
Conduta n° 02/2007 e da Recomendacdo n°
70/2013, no que se refere a drea invadida pelos
parcelamentos irregulares do solo para fins
urbanos denominados “Condominio Mini-
Chécaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 117,
“Condominio Estincia Quintas da Alvorada” e

“Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”.

O MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E

TERRITORIOS, por intermédio dos membros signatarios, no uso das atribuigdes

\ o Ee
conferidas pelos arts. 127 c¢/c 129, incisos III e IX, da Constitui¢do Federal, pelo art. 6°,
incisos VII, VIII, XIX e XX, da Lei Complementar n°® 75/93, pelo art. 1°, incisos I, VI e
VIIL, da Lei n® 7.347/85, e pelo art. 22, incisos 11, 111, V, VI, IX, X, XIV, XV, XVI, XXI,

XXII e XXIV, da Resolugdo CSM

CONSIDERAN

constitucional de promover as

PDFT n°® 90, de 14 de setembro de 2009,

NDO que o Ministério Publico tem o dever

agdes necessarias, no exercicio de suas fungdes

institucionais, para a defesa da of

rdem juridica, do regime democrético e dos interesses

individuais indisponiveis e sociais, incluindo a protegdo do ordenamento territorial e
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urbano, do meio ambiente e do patriménio publico, objetivando propiciar a melhoria da

qualidade de vida da populagdo do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que as atribuigdes especificas das Promotorias de
Justica de Defesa da Ordem Urbanistica estdo definidas no artigo 22 da Resolugdo
CSMPDFT n° 90, de 14 de setembro de 2009;

CONSIDERANDO que o art. 182 da Constituigdo Federal estabelece
que “(a) politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes spciais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes™;,

CONSIDERANDO que o art. 225 da Constitui¢do Federal dispde que
“(t)odos tém direito ao meio am Iiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lT e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes™,

CONSIDE DO que é competéncia do Distrito Federal, nos
termos do art. 16 de sua Le]il‘;-lénica, “zelar pela guarda da Constituigdo Federal,
desta Lei orgdnica, das leis e das instituigoes democraticas” (inciso 1), “conservar o
patriménio publico” (inciso 1), "proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas” (inciso IV), “preservar a fauna, a flora e o cerrado” (inciso
V) e “promover programas de jonstrug&o de moradias e a melhoria das condigoes

habitacionais e de saneamento bdsico” (inciso X);

CONSIDE DO que o art. 314 da Lei Orgénica do Distrito
Federal, em simetria ao disposto no referido art. 182 da Carta Magna, preceitua que “(a)

politica de desenvolvimento urbano do Distrito Federal, em conformidade com as
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diretrizes gerais fixadas em lei, lem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
Jungdes sociais da cidade, garantido o bem-estar de seus habitantes, e compreende o
conjunto de medidas que promovam a melhoria da qualidade de vida, ocupagdo
ordenada do territorio, uso de bens e distribuicdo adequada de servigos e

equipamentos publicos por parte da populag¢do”;

CONSIDERANDO que, ainda segundo referido dispositivo legal, sdo
principios norteadores da politica de desenvolvimento urbano, entre outros, “o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territorio” (inciso 1), “a justa
distribuigdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo™ (inciso I1I),
“a manutengdo, seguranga e preservagdo do patriménio paisagistico, historico,
urbanistico, arquitetonico, artistico e cultural, considerada a condigdo de Brasilia
como Capital Federal e Patriménio Cultural da Humanidade™ (inciso 1V), “a
prevaléncia do interesse caletiv‘o sobre o individual e do interesse publico sobre o

privado” (inciso V), “a adequagdo do direito de construir aos interesses sociais e
publicos, bem como as normas urbanisticas e ambientais previstas em lei” (inciso IX) e

“o controle do uso e da ocupacdo do solo urbano (...) de modo a evitar o

parcelamento do solo e a edt_'ﬁc:ig:ﬁo vertical e horizontal excessivos com rela¢do aos

equipamentos urbanos e comunitdrios existentes” (inciso XI, alinea “b”);

CONS[DEM+D0 que, nos termos do art. 326 da Lei Orgénica do
Distrito Federal, “o sistema de planejamento territorial e urbano do Distrito Federal
tem por finalidade a promog¢do do desenvolvimento do territorio (...)” por meio da
“articulagdo e compatibilizagdo de politicas setoriais com vistas a ordenagdo do
territorio, planejamento urbanoi melhoria da qualidade de vide da populagdo e
equilibrio ecoldgico do Distrito Federal” (inciso 1), da “distribui¢do espacial adequada
da populagdo e atividades produtivas” (inciso 111) e da “elaboragdo, acompanhamento
permanente e fiscalizagdo da execugdo do plano diretor de ordenamento territorial ¢

dos planos diretores locais” (inciso 1V);
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CONS[DERA#DO que, nos termos do art. 178 do Cddigo de
Edificagdes do Distrito Federal “(a) demoligdo total ou parcial da obra serd imposta ao
infrator quando se tratar de construgdo em desacordo com a legislagdo e ndo for
passivel de alteragdo do projeto arquiteténico para adequagdo a legislagdo vigente”, e
que ndo ha necessidade de notiﬁﬁigﬁo dos infratores “(...) quando a construgdo ocorrer
em drea publica, na qual cabe agdo imediata” (§ 1°), regra que vale, inclusive, para as
areas desapropriadas em comum, que possuem natureza juridica publica até a sua

oportuna demarcag@o e divisdo;

CONSIDERANDO que, independentemente do fato de se tratar de
area publica ou particular, compete aos 6rgéos integrantes da estrutura administrativa
do Distrito Federal exercer o poder de policia para garantir a observancia da legislagdo

concernente ao uso e a ocupagdo do solo;

CONSIDE DO que a Clausula Trigésima Terceira do Termo de
Ajustamento de Conduta n°® 02/2007, celebrado entre o Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios e Territorios, o Distrito Federal, a Companhia Imobiliaria de
Brasilia — TERRACAP ¢ o Inst{tuto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, dispde ser obrigagdo do
Distrito Federal, por suas Secret‘:Las de Estado, do IBRAM e da TERRACAP, a adogédo
de medidas efetivas, integradas Le coordenadas entre os varios entes publicos com

competéncia para fiscalizagdo, repressdo e combate a ocupagdo irregular do solo,

destinadas a imediata repressdo Eremogﬁo de atos ilicitos que impliquem invasdo de

terras, principalmente publicas, e parcelamentos irregulares do solo no Distrito Federal;

|

CONSIDERANDO que a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal
— AGEFIS incumbe, nos termos dp art. 2° da Lei n® 4.150/2008, “implementar a politica
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de fiscalizagdo de atividades urbanas do Distrito Federal, em consondncia com a

politica governamental e em estrita obediéncia a legislagdo aplicavel’,

CONSIDERAFDO a criagdo, por meio do Decreto n° 36.694, de 25

de agosto de 2015, o Comité de Governanga do Territorio do Distrito Federal, “(...) com
a finalidade de assegurar a ordem urbanistica, fundidaria e ambiental, por meio de
agoes estratégicas de preservag:j:, prevengdo, protegdo, operacionalizag¢do e controle,

para prevenir, coibir, conter e fazer cessar prdticas ilicitas afetas ao uso, ocupagdo ou

parcelamento irregular do solo e

das areas de interesse ambiental”,

CONSIDERANDO que tém sido erigidas, no Altiplano Leste — em

curto espago de tempo e em franco descumprimento de diversas decisdes judiciais —,

inimeras edificagdes em desconformidade com a legislagdo urbanistica e ambiental,

bem como em prejuizo do patriménio do Distrito Federal e da TERRACAP,

destacando-se trés significativos

parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos,

quais sejam, o “Condominio Mini-Chédcaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 11”, o

“Condominio Estincia Quinta% da Alvorada” e o “Condominio Privé Morada Sul

— Etapa C”;

CONSIDEMI+D0 que se trata de area especialmente afetada pela

atuag@o de grileiros atuando em

complexas organizagdes criminosas, investigadas em

diversos inquéritos policiais e agdes penais em trmite, entre os quais merecem destaque

o Inquérito Policial n® 2009.08.1

007654-9, em que apurados inimeros crimes ligados

ao parcelamento irregular “Condominio Mini-Chécaras do Lago Sul, das Quadras 4 a

117, a Ag¢do Penal n° 2010.08.1.007115-4, em que denunciados diversos delitos

relacionados ao parcelamento irregular do solo para fins urbanos do “Condominio

Estancia Quintas da Alvorada”, e

para apurar a pratica dos crimes

o Inquérito Policial n° 2015.08.1.000177-4, instaurado

de desobediéncia e descumprimento de obrigagdo de

|
Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica — PROURB

Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2

33

Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61)

43-9640 - Fax: (61) 3343-9613
uy, / 3%

G

A




MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

MJNETER]O PUBLICO DA UNIAO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

relevante interesse ambiental eA’n razdo do descumprimento de decisdo proferida nos
autos do Processo n° 2001.01.1.051589-2, relativo ao “Condominio Privé Morada Sul —

Etapa C”;

CONSIDERANDO que os trés loteamentos clandestinos em questdo

foram objeto da Recomendagda n° 70, de 6 de dezembro de 2013, formulada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, por intermédio da Procuradoria
Distrital dos Direitos do Cidaddo, da Promotoria de Justica de Defesa da Ordem
Urbanistica, da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente e Patriménio

Cultural e da Promotoria de J usti#a de Defesa do Patrimdnio Publico;

CONSIDERA\FDO que referida Recomendagdo, destinada ao
Governador do Distrito Federal, ao Secretario de Estado de Ordem Publica e Social, ao
Diretor-Presidente da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS, ao
Presidente do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal —
Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM e ao Diretor-Presidente da Companhia
Imobilidria de Brasilia/Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - TERRACAP,
foi elaborada apos a realizagdo %e ampla andlise da situagdo urbanistica, ambiental e

fundiaria dos aludidos loteamentos clandestinos, a qual atestou a_completa

inviabilidade de sua regularizac¢iio sob a égide da legislacdo vigente, e a constatacio

de que a atuaciio estatal vem sendo insuficiente para coibir-lhes a implantacio a

margem do ordenamento legal;

CONSIDERA]*DO que, sob o aspecto legal, os parcelamentos
irregulares em questdo ndo foram incluidos pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT entre aqueLes a serem regularizados no Ambito da Estratégia
de Regularizacio Fundidria, uma vez que ndo se encontram em Area de
Regularizagdo por Interesse Especifico — ARINE, Area de Regularizagdo por Interesse

Social — ARIS ou constituem Parcelamentos Urbanos Isolados — PUlISs;
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CONSIDE NDO que, sob o aspecto judicial, cada um dos
referidos parcelamentos irregulares é objeto de uma agdo civil publica especifica e de
diversos outros processos judiciais ajuizados pelo Estado visando a solugdo das graves

ilegalidades verificadas, que incluem danos ambientais diretos e indiretos, muitos deles,

CONSIDERANDO que a area onde estdo localizados referidos

irreversiveis;

loteamentos ilegais est4 inserida ha Area de Protecio Ambiental da Bacia do Rio Sio

Bartolomeu;

DO a decisdo proferida na Agdo Civil Publica n°
2001.01.1.051589-2, ajuizada pelo Distrito Federal e com transito em julgado em 22 de
setembro de 2005, condenando o {*Condominio Privé Morada Sul — Etapa C” a abster-se de
realizar quaisquer atos no sentido da continuag¢do do parcelamento do solo na drea citada,
sob pena de multa, bem como a providenciar o retorno da drea degradada a seu status quo
ante e ao pagamento de indenizagdo, a ser arbitrada em sede de execugdo, quanto ao que
ndo se puder recuperar, atualmez:jem fase de cumprimento de sentenga perante o Juizo da

Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiério do Distrito Federal;

CONSIDEMDO que, conforme se extrai do Relatorio de Vistoria n°
455.000.196/2014 — GFLOR/COFAS/SULFI/IBRAM e do Parecer Técnico n°
506.000.004/2015 — GEBIO/COPAR/SUGAP, o “Condominio Privé Morada Sul — Etapa
C” tem procrastinado o cumprimento de referida deciso judicial, apresentando Planos de
Recuperagdo de Area Degradada — PRADs incompativeis e desarrazoados para atender a
sentenga judicial em vigor, além de continuar desrespeitando a deciséio proferida na Agédo

Civil Publica n® 2001.01.1.051589:2, bem como os atos emanados da autoridade ambiental;

Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 2 Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61)
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MINETERJO PUBLICO DA UNIAO

CONSIDERA#DO 0 ftrAmite, nesta Promotoria de Justica, do

Procedimento Administrativo

08190.029077/11-19, instaurado para fiscalizar “(...)

-

irregularidades na_expansio do_Condominio Privé Morada Sul Etapa C bem como

obstrugdo irregular de drea Qﬁb[i g(..)";

CONS[DERALDO que imagens de satélite recentemente obtidas

pelo Ministério Publico demons#ram a_construcio de 119 (cento e dezenove) novas

edificacdes no condominio no periodo de julho de 2014 a dezembro de 2015, o que

implica a expansio de referidg

parcelamento irregular em mais de 35% (trinta e

cinco por cento) no lapso temp#ral aproximado de 18 (dezoito) meses, a despeito da

existéncia da decisdo judicial con

1 transito em julgado;

CONSIDERANDO perspectiva fornecida na reunifio ordinaria do

Comité de Governanga do Territ:
2016 no sentido de que, caso tal

do Poder Publico para coibir

orio do Distrito Federal realizada no dia 5 de maio de
oteamento clandestino niio receba atencio imediata

a ocupagdo ilegal de drea publica, ¢ estimavel a

expansio vertical do condominio irregular de 326 (trezentas e vinte e seis) para

1249 (mil, duzentas e quarenta

e nove edificacies) edificacdes no periodo estimado

de 4 (quatro) anos;

CONSIDERAN

ajuizada pelo Distrito Federal,

DO que, na Agdo Civil Publica n° 29.041/94, também
foi proferida, pelo Juizo da Vara do Meio Ambiente,

Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, decisdo condenando “(...) o

CONDOMINIO ESTANCIA QUINTAS DA ALVORADA a prestar obrigagdo de ndo fazer,

consistente na ndo edificagdo, n&I construgdo ou de qualquer modo ndo agregagdo de

benfeitorias no local do terreno sem prévia autorizagdo das autoridades publicas
encarregadas da ordem urbam’sti#a e ambiental, sob pena de sujeitarem-se a demoligdo,
bem ainda obrigagdo de ndo comercializagdo ou divulga¢do comercial do referido
loteamento enquanto ndo inteiramente autorizado de acordo com a Lei n° 6.766/79 e
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legisla¢do local especifica, sob pena de incorrer em multa no valor de RS 1.000.000,00

(um milhdo de reais) por descumprimento ao preceito, sem prejuizo de eventual majoragéo

e incidéncia das sangdes penais

e administrativas cabiveis”, o condominio e os demais

réus, solidariamente, “(...) em obrigacdo de fazer, consistente na restaura¢do da drea

degradada e as suas custas, consoante assim se revelar tecnicamente viavel e de acordo

com Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas - PRAD elaborado por profissional

habilitado e devidamente aprovado pelo érgao ambiental competente, ou a indenizar o

.

valor que se apurar em liquidag@o na hipdtese de se revelar impossivel a recuperagdo

ambiental”, bem como “(...) ap pagamento de valores correspondentes aos danos

ambientais causados na drea do ’/Izrreno do referido loteamento empreendido em situagdo
I

irregular, consoante posteriorme

e for apurado em liquidagdo de sentenga por artigos™;

CONSIDERANDO que a 5* Turma Civel do Tribunal de Justiga do

Distrito Federal negou provimento as apelagdes manejadas contra referida decisdo no

Acorddo n® 597.492, publicado em 26 de junho de 2012 (APC n° 2010.01.1.006756-6),

estando conclusos para julgamen+o, desde 10 de novembro de 2015, o Recurso Especial

n° 1559309/DF;

CONSIDERA]#DO que, nos autos da Ago de Interdito Proibitério n°
2000.01.1.016438-5, foi deferidaja Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP a

reintegragdo de posse das dareas

atualmente ocupadas pelos loteamentos clandestinos

“Condominio Estancia Quintas d# Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa

C”, ressalvando-se o direito dos comunheiros daquela empresa naquelas terras até

posterior demarcagdo e divisdo;

CONSIDERANDO que a decisdio acima referida foi mantida pelo
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios por meio do Acérddo n® 709736,

tendo sido negado provimento
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interposto por Evaldo Fernandes da Silva em 28 de setembro de 2015, por meio de

acordio que transitou em julgado em 6 de outubro de 2015;

CONSIDERANDO que foi julgada improcedente, por decisdo

transitada em julgado, a AqﬁT de Usucapido n° 2003.01.1.019232-8, ajuizada pelo
“Condominio Estancia Quintas|da Alvorada” em desfavor do Distrito Federal, da

Companhia Imobiliaria de Brasrlia — TERRACAP e outros, visando a aquisi¢do da
propriedade das terras onde se pretende instalar o aludido parcelamento irregular do solo
para fins urbanos, sentenca lasti eada no fato de que a drea em questiio é publica,
integrante do patriménio da T#RRACAP;

CONSIDERANDO que, em 20 de novembro de 2013, a 3* Turma
Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, por meio do Acérddo
n° 739622, proferido no julgamento do Agravo de Instrumento n° 2013.00.2.022262-4,
cassou a medida liminar concediga pelo Desembargador Mario-Zam Belmiro Rosa, que
proibia o Distrito Federal e a A’ EFIS de praticarem atos demolitérios das portarias,
muros, cercas e grades dos loteamentos irregulares “Condominio San Diego”,
“Condominio Estincia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa
C”, confirmando a decisdo do Juizo da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento

Urbano e Fundiario do Distrito Federal nos autos da A¢do de Obriga¢do de Fazer n°

2013.01.1.119800-8, que indeferi+a tal pretensdo;

CONSIDERAJLDO que, em 7 de janeiro de 2016, foi proferida
sentenga em referida ago, ajuizara pelo “Condominio San Diego”, pelo “Condominio
Estancia Quintas da Alvorada” e pelo “Condominio Privé Morada Sul — Etapa C” em
face do Distrito Federal, do IBRAM e da AGEFIS, julgando improcedentes os pedidos

formulados por referidos “condorr}inios”, nos seguintes termos:

“E bem verdade que|a Lei n. 9262/96 é constitucional e obriga a todos. Contudo, niio se
reconhece, naquela lei, qualquer autorizacdo para que os réus prossigam na atividade
Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
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ilegal de consolidagdo dos assentamentos clandestinos criminosamente implementados, ou
que promovam alquer das alteragdes que os drgdos publicos de fiscalizagdo
pretenderam coibir com os atos combatidos nesta demanda.
E verdade também |que, em principio, a Lei Complementar Distrital n. 869/13 autoriza a
construgdo de murps em condominios regulares ou em regularizagdo, em disposi¢do de
duvidosa legitimidade, pois contraria a norma geral estabelecida na Lei Distrital 2105/98
(Cédigo de Edificagées do Distrito Federal) que, em normative mais sensato e condizente
com os principios juridicos urbanisticos, exige a prévia autorizagdo administrativa para a
edificagdo de quaisquer obras. Contudo, tal lei ndo beneficia os dois iltimos réus, que nio
podem ser considerados como condominios 'em regularizagdo', mas apenas como
condominios irregulares.
O condominio em processo de regularizagcdo é aquele que pode, em tese, vir a ser
regularizado pela atividade administrativa. N este 0 caso u ferceiro réu
licas | criadas _pel i cupant dre uibli e
17 itos que, a rigor, ndo do ser ¢ egularizacdo, no minimo porg
ndo se pode admitin que, a titulo de 'regularizacdo’, transfira-se propriedade do pove para

as_mdos _de particulares. Em _tais circunstdncias, o _agente publico que autorize, por
qualquer modo, tal apropriacdo, participaria de ato ilicito por exceléncia.

Pela mesma razdo, os drgdos publicos ndo poderdo expedir licencas ambientais corretivas
para as ocupagdes realizadas em drea publica, posto que isso importaria em evidente ato
de _improbidade administrativa, pela possibilidade de dilapidacdo ilegal do patriménio

Nos termos da Lei n° 6.766/79, o parcelamento somente poderd ocorrer por iniciativa do

respectivo proprietdrio (art. 18, I). No caso vertente, os_dois ultimos autores pretendem,

por_via ansversas ¢ _a titulo de uma par 'regularizacdo’ da respectiva ocupacdo
informal, apenas se_estabelecerem definitivamente nos respectivos terrenos, visando com
isso assegurar facilidades para eventual e futura regularizacdo fundidria por interesse
especifico na formados arts, 61 e 62 da Lei 11.977/2009, mesmo porque ndo parece que
perfil dos ocupantes permita a regularizacdo por interesse social na forma dos arts. 53 e
segs. da mesma Lei 11.977/2009.

(-.)
Ainda que os autores fossem proprietdrios ou cessiondrios do terreno no qual buscam

instalarem-se definitivamente, ia- e ir, n s respectivo.
alvar: nstrugdo. Afinal, nos termos do art. 55 XXIIlI da Constitui¢do Federal, a
propriedade deverd \atender a fungdo social, ndo se olvidando que entre tais fungoes, a

propriedade urbana ﬂFaﬁ-.e fortes limitagdes em relagdo ao direito de uso e de construir. Tais

restrigbes que recaem sobre a propriedade imdvel urbana tém amparo na diretriz
constitucional encartada no art. 182, ao atribuir ao municipio (e ao Disirito Federal) a
competéncia para ordenar sua politica de desenvolvimento urbano.

Por o levantamento de obras urbanas ou
rur c

ad va a correspondente demoligdo.
A pena de demoli¢do resulta do poder de fiscalizagdo e de policia administrativa,

assegurados  soberanamente ao  Estado-administragdo e inclusive goza de
autoexecutoriedade, de modo que assim, enquanto ato administrative latu sensu, somente se
sujeita a revisdo judicial sob os aspectos de legalidade estrita.

€.

Os cercamentos que os autores pretendem consolidar criam verdadeiros enclaves urbano
alids, de péssimo gosto segundo os conceitos de urbanismo, além de afronta a garantia
constitucional do pleno e geral direito de ir e vir. Ndo bastasse, ainda produz odiosa
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(.2}
e acordo com a Lei 6.766/79, art. 22, 'Desde a data de registro do loteamento, passam a
integrar o dominio publico do Municipio as vias e pragas, os espagos livres e as dreas

destinadas a edificios piblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do memorial
descritivo.’

similares de conteng¢do.
(..)

Alids, falando em dspecificidades locais, o conceito urbano que engendrou a Capital da
Republica optou \declaradamente pela concepgdo de ‘cidade aberta’. Logo, o
estabelecimento de| enclaves, 'loteamentos fechados' ou 'condominios horizontais' ou
coisas parecidas catjrinham na contramdo dessa concepgdo fundamental da arquitetura e
urbanismo de Brasilia.

4.591/64_ art. 8°: bu porgue ndo dispdem de autorizacdo formal vélida (alvards de

construcdo) a justificar as obras gue agora sdo alvo de atuacdo fiscalizadora e demoligdo
enquanto pena administrativa prevista na vigente Lei Distrital n® 2.105/98, ou ainda
porque se trata de oportunidade para a atuacdo politica soberana do Distrito Federal ao
estabelecer as diretrizes que haverdo de disciplinar o uso e ocupacde do solo urbano
segundo _assim _autorizado pelo art. 182 da Constituicdo Federal, ndo se vé possivel
assegurar aos auto a_tutela vindicada e ardter liminar, que claramente busca
impedir a soberana|atuacdo repressiva do Estado visando preservar a ordem urbanistica

da Capital Federal

CON SIDERAI*IDO que, nos autos do Processo n® 2015.01.1.050060-
9, a¢do de intervengdo/dissolugdo que tem como causa de pedir as violagdes urbanisticas e
ambientais cometidas pela “Assocanéo dos Moradores do Condominio Estancia Quintas
da Alvorada” e o “Condominio ﬁstﬁncia Quintas da Alvorada”, foi deferido, em 16 de
dezembro de 2015, provimento liminar determinando, “(...) cautelarmente, a suspensdo de
todas as obras e construgoes realadas pelos Requeridos no CONDOMINIO ESTANCIA
QUINTAS DO ALVORADA, %em o devido licenciamento ou autorizagdo da

Administra¢do Regional competente (...)", decisdio que também vem sendo

arbitrariamente descumprida;

CONSIDERANDO o trimite, nesta Promotoria de Justica, do

Procedimento Administrativo n’ 08190.067911/11-56, que tem como objeto possiveis

Promotoria de Justi¢a de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB Q/
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danos a ordem urbanistica de%orrentes do parcelamento irregular “Condominio

Estincia Quintas da Alvoradaf[';

CONSIDERA*JDO que imagens de satélite recentemente obtidas pelo

Ministério Publico demonstram o surgimento de 189 (cento e oitenta e nove) edificacoes

no condominio em questiio no periodo de julho de 2014 a dezembro de 2015, o que

implica a expansido do narcela#ento irregular em mais de 20% (vinte por cento) no
lapso temporal aproximado de 18 (dezoito) meses;

CONSIDERA* DO que, por ocasido da reunido ordinaria do Comité de

Governanga do Territério do Distrito Federal realizada no dia 5 de maio de 2016, destacou-

se que, caso ndo sejam tomadas as providéncias cabiveis pelo Poder Publico. existe a

possibilidade de expansio verti#al do “Condominio Estincia Quintas da Alvorada”

de 898 (oitocentas e noventa e oito) para 1821 (mil, oitocentos e vinte ¢ uma)

edificacdes no periodo aproximado de 4 (quatro) anos;

CONSIDERAILDO que, na Agdo Civil Publica n® 2014.01.1.200681-
9, ajuizada, em dezembro de jl014, pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, em face do “Condoanio Mini-Chéacaras do Lago Sul das Quadras 4 a 117,
AALOCOMICLAS - Associagdo dos Adquirentes de Lotes das Quadras 4 a 11 do
Condominio Mini-Chacaras do L,Lgo Sul, TERRACAP, Distrito Federal e AGEFIS, foi
deferida liminar em 1° de julllo de 2015, determinando que referido loteamento

clandestino se abstivesse de realizar qualquer obra no local, decisio que vem sendo

continuamente descumprida; ‘

CONSIDERAJDO o tramite, nesta Promotoria de Justica, do

Procedimento Administrativo #" 08190.058409/12-71, cujo objeto ¢ monitorar a

atuaciio estatal no combate A implantacio irregular do “Condominio Mini-

Chacaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 11”;
Promotoria de Jusjqa de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
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DO que, a par da conclusdo obtida na Pericia Técnica

n° 1/2013 — PROURB, onde foi estimado o crescimento de referido condominio
uinhentos e sessenta por cento) no periodo
de 2008 a 2013, imagens de "atélite recentemente obtidas pelo Ministério Publico
demonstram que foram erigidas ES4 (cento e cinquenta e quatro) novas edificacdes no
parcelamento irregular no perﬁ‘ do de julho de 2014 a dezembro de 2015, ou seja,

uma expansio de mais de 40% (quarenta) por cento no periodo aproximado de 18

(dezoito) meses;

CONSIDERANDO que, conforme informagdo fornecida na reunido

ordinaria do Comité de Governanl:a do Territério do Distrito Federal realizada no dia 5 de

clandestino em aproximadamente 560%

maio de 2016, se ndo houver uma atuacdo imediata do Poder Publico, existe a

probabilidade de crescimento vertical do condominio em questio de 367 (trezentas e

sessenta e sete) para 666 (seiscentas e sessenta e seis) edificacoes no periodo estimado

de 4 (quatro) anos; ‘

CONSIDERAﬁiDO o reconhecimento da legitimidade das agdes
demolitérias do Poder Publico realizadas em referidos loteamentos irregulares nas decisdes
proferidas nos Processos n° 2000.E1 .1.064820-3, 2011.01.1.174544-4, 2012.01.1.019600-
7, 2012.01.1.121551-6, 2013.01.1!.024355-5, 2013.01.1.129333-0 e 2015.01.1.056122-3,

entre outros;

CONSIDEMDO que se trata de condominios irregulares que
buscam ilegalmente consolidar-se em éarea nobre do Distrito Federal, sendo ocupados por
moradores de evidente e inegével Eoder aquisitivo, o que pode ser facilmente aferido em

comparecimento pessoal ao local d{os fatos;

Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
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CONSIDE DO que os ocupantes de referidos condominios

realizaram a construcio de suas residéncias em area publica, sem o devido

licenciamento ambiental ou | a expedicio de alvard de construcio e em

descumprimento a decisdes judiciais:

CONSIDEWDO que a Administra¢ido Publica deve se pautar
pelos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, publicidade,
eficiéncia e moralidade, entre lI:tros, devendo exercer seu poder de policia na defesa
do patrimdnio publico e urbani&'stico, sob pena de responsabilidade por improbidade

administrativa; ‘

CONS[DERAI;L DO que, conforme se extrai dos arts. 101 e 101-A,
ambos da Lei Orgéanica do Distrito Federal, constituem crimes de responsabilidade os atos
do Governador do Distrito Federal, dos Secretarios de Estado e dos dirigentes e servidores
da administragdo publica direta e indireta do Distrito Federal que atentarem contra a
Constituigdo Federal, a Lei Org?m#ca do Distrito Federal, a probidade na administragdo ¢ o

cumprimento das leis e decisdes jlﬂdiciais;

CONSIDERANDO que estdo sujeitos as sangdes da Lei n° 8.429/92 —
Lei de Improbidade Administrativ?, ndo s6 o agente publico, como também todos aqueles
que induziram ou concorreram Lpa.ra a pratica do ato de improbidade ou dele se

beneficiaram, sob qualquer forma direta ou indireta;

CONSIDERAITDO o tramite, nesta Promotoria de Justi¢a, do Inquérito
Civil Publico n° 08190.018707, |instaurado para apurar possiveis irregularidades que
configurem a pratica de atos de im*urobidade administrativa na atuagfio de agentes publicos
na prevengdo, controle e erradicafﬁo dos loteamentos clandestinos “Condominio Mini-
Chécaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 117, “Condominio Esténcia Quintas da Alvorada”

e “Condominio Privé Morada Sul * Etapa C”;

Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
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CONSIDERALDO, por fim, o teor do art. 6° inciso XX, da Lei

Complementar n° 75/93, resolve

# ECOMENDAR
a) ao Governajor do Distrito Federal RODRIGO ROLLEMBERG :

a.l) que dé efetivo cumprimento & obrigagdo constante na Clausula

Trigésima Terceira do Termo de |Ajustamento de Conduta n® 02/2007, celebrado entre o
Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios, o Distrito Federal, a Companhia
Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP e o Instituto do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, prioritariamente no
que se refere a area invadida pelos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos
denominados “Condominio Mini-Chacaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 117,
“Condominio Estancia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”,

todos situados no Altiplano Leste, Regido Administrativa do Paranod/DF, determinando aos
orgdos integrantes da estrutura adr+irﬁstmtiva do Poder Executivo do Distrito Federal — em

instituido pelo Decreto n° 36.694, de 25 de agosto de 2015 —, que, em defesa do patriménio

especial, os que integram o Co.Iité de Governanga do Territorio do Distrito Federal
publico, do meio ambiente e da jordem urbanistica, resguardados pela Constituigdo da
Republica, pela Lei Organi i do Distrito Federal e pelas demais normas
infraconstitucionais, exergam o poder de policia que lhes ¢ inerente, coibindo a implantag¢do

e a expansdo irregulares dos aludidos loteamentos;

a.2) que adote todas as medidas necessarias a preservacdo do patrimonio

publico consubstanciado nas terras publicas invadidas pelos loteamentos irregulares

Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT, 29 Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia - DF, CEP 70094-920, Tel.: (61)
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“Condominio Mini-Chdacaras do

Lago Sul, das Quadras 4 a 11”7, “Condominio Estancia

Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”;

b) ao Chefe dj Casa Civil do Distrito Federal SERGIO SAMPAIOQ,

também na qualidade de Coordenador Geral do Comité de Governanca do Territorio

do Distrito Federal e a Presid

te da Agéncia de Fiscalizacio do Distrito Federal —

AGEFIS BRUNA PINHEIRO,

que determinem a realizagdo, no prazo de 30 (trinta) dias

uteis, de agdes fiscais nos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos denominados

“Condominio Mini-Chécaras do

Lago Sul, das Quadras 4 a 11”, “Condominio Estincia

Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”, todos situados no

Altiplano Leste, Regido Administrativa do Parano&/DF, adotando todas as medidas

administrativas necessarias, no ambito de suas atribui¢des, a retirada de todas as edificagdes

e obras de infraestrutura irregulares existentes ou em constru¢do no interior dos aludidos

loteamentos, bem como para a

natureza, promovendo-se 0 con

prevengdo do surgimento de novas ocupagdes dessa

stante monitoramento dessas areas, a fim de coibir e

desestimular a expansdo das ocupagdes que ndo estejam licenciadas em conformidade com

a legislacdo urbanistica e ambiental do Distrito Federal;

c) ao Secretar
THIAGO TEIXEIRA DE AND
da Paz Social MARCIA DE

Agricultura, Abastecimento

-io de Estado de Gestdo do Territorio e Habitacdo

RADE, a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
ALENCAR ARAUJO, ao Secretirio de Estado da
¢ Desenvolvimento Rural JOSE GUILHERME

TOLLSTADIUS LEAL e ao Se

cretirio de Estado do Meio Ambiente ANDRE LIMA,

que deem efetivo cumprimento, €
do Comité de Governanga do 1
Clausula Trigésima Terceira do 1

entre o Ministério Publico do Dist

m conjunto com os demais 6rgdos e entidades integrantes
[erritorio do Distrito Federal, a obriga¢do constante na
['ermo de Ajustamento de Conduta n° 02/2007, celebrado
rito Federal e Territorios, o Distrito Federal, a Companhia

Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, prioritariamente no
Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB

Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT,

2" Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.; (61)
3343-9640 — Fax: (61) 3343-9613




WSTRITG

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA ORDEM URBANISTICA

que se refere a area invadida pelos parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos
denominados “Condominio Mini-Chacaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 117,
“Condominio Estancia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”,
todos situados no Altiplano Leste, Regido Administrativa do Paranod/DF;

d) ao Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal
CORONEL MARCOS ANTONIO NUNES DE OLIVEIRA, que dé efetivo
cumprimento, em conjunto com os demais o6rgéos e entidades integrantes do Comité de
Governanga do Territorio do Distrito Federal, a obrigagdo constante na Clausula Trigésima
Terceira do Termo de Ajustamento de Conduta n°® 02/2007, celebrado entre o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios, o Distrito Federal, a Companhia Imobiliaria de

Brasilia - TERRACAP e o Insti
Federal — Instituto Brasilia Ambi
invadida pelos parcelamentos
“Condominio Mini-Chacaras do
Quintas da Alvorada” e “Condor

Altiplano Leste, Regido Administs

e) a Procur
CORREA LIMA:

e.l) que dé efe
entidades integrantes do Comit
obrigacdo constante na Clausula
n°® 02/2007, celebrado entre 0 Mi
Federal, a Companhia Imobiliar
Ambiente e dos Recursos Hidric
IBRAM, prioritariamente no que
do solo para fins urbanos denon

Quadras 4 a 117, “Condominig

Promotoria de Ju
Praga Municipal, Lote 2, Ed. Sede do MPDFT,

o do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
ental — IBRAM, prioritariamente no que se refere a area
irregulares do solo para fins urbanos denominados
Lago Sul, das Quadras 4 a 117, “Condominio Estincia
minio Privé Morada Sul — Etapa C”, todos situados no
rativa do Parano&/DF;

dora-Geral do_Distrito  Federal PAOLA AIRES

ivo cumprimento, em conjunto com os demais 6rgéos e

de Governan¢a do Territorio do Distrito Federal, a
rigésima Terceira do Termo de Ajustamento de Conduta
istério Publico do Distrito Federal e Territérios, o Distrito
ia de Brasilia — TERRACAP e o Instituto do Meio
os do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental —
se refere a area invadida pelos parcelamentos irregulares
ninados “Condominio Mini-Chécaras do Lago Sul, das

Estancia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé

istica de Defesa da Ordem Urbanistica - PROURB
2° Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel : (61)
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Morada Sul — Etapa C”, todos situados no Altiplano Leste, Regido Administrativa do
Paranod/DF;

e.2) que adote todas as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a
preservagdo do patriménio publico consubstanciado nas terras publicas invadidas pelos
parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos denominados “Condominio Mini-
Chacaras do Lago Sul, das Quadréls 4a1l1”, “Condominio Estancia Quintas da Alvorada” e
“Condominio Privé Morada Sul - Etapa C”, todos situados no Altiplano Leste, Regido
Administrativa do Paranod/DF;

f) ao Presiden;e da Companhia Imobilidria de Brasilia/Agéncia de
TERRACAP JULIO CESAR DE AZEVEDO

Desenvolvimento do Distrito Federal —

REIS:

f.1) que dé efetivo cumprimento, em conjunto com os demais 6rgéos e
entidades integrantes do Comité de Governanga do Territério do Distrito Federal, a
obrigacdo constante na Clausula Trigésima Terceira do Termo de Ajusiamento de Conduta
n°® 02/2007, celebrado entre o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, o Distrito
Federal, a Companhia Imobilidaria de Brasilia — TERRACAP e o Instituto do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, prioritariamente no que se refere a 4rea invadida dos parcelamentos irregulares do
solo para fins urbanos denominados “Condominio Mini-Chécaras do Lago Sul, das Quadras
4 a 117, “Condominio Estancia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul —

Etapa C”, todos situados no Altiplano Leste, Regido Administrativa do Paranoa/DF;

f.2) que adote odas as medidas judiciais e extrajudiciais necessérias a
preservagdo do patriménio publico consubstanciado nas terras publicas invadidas pelos
parcelamentos irregulares do solo para fins urbanos denominados “Condominio Mini-

Chécaras do Lago Sul, das Quadras 4 a 117, “Condominio Estincia Quintas da Alvorada” e

Promotoria de Justiga de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
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“Condominio Privé Morada Sul — Etapa C”, todos situados no Altiplano Leste, Regido
Administrativa do Parano&/DF;

g) a Presidente do Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos

Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM JANE MARIA

VILAS BOAS, que dé efetivo cumprimento, em conjunto com os demais Orgdos e
entidades integrantes do Comité de Governanga do Territério do Distrito Federal, a
obrigagdo constante na Clausula Trigésima Terceira do Termo de Ajustamento de Conduta
n® 02/2007, celebrado entre o Mini
Federal, a Companhia Imobili4

stério Publico do Distrito Federal e Territorios, o Distrito
ia de Brasilia — TERRACAP e o Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM, prioritariamente no que se refere a area invadida dos parcelamentos irregulares do
solo para fins urbanos denominados “Condominio Mini-Chacaras do Lago Sul, das Quadras
4al1l”, “Condominio Estincia Quintas da Alvorada” e “Condominio Privé Morada Sul —
Etapa C”, todos situados no Altiplano Leste, Regido Administrativa do Paranod/DF.

Nesta mesma oportunidade, requisita o Ministério Publico do Distrito

6,0 66 93

Federal e Territorios as autoridades nominadas nas alineas “a” a “g” supra que, no prazo de

30 (trinta) dias, informem acerca das providéncias adotadas em decorréncia desta

Recomendagéo.
Publique-se.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2016.

o T datii.

y ame MPDFT
Yara Macw[ g‘wmn’a de Justica de Defesa da Ordem Urbanistica— PROURB
Praga Mupicipghiane ﬁ%d“‘ge e do MPDFT, 2° Etapa, 3° andar, Eixo Monumental — Brasilia — DF, CEP 70094-920, Tel.: (61)
MPDFT 3343-9640 — Fax: (61) 3343-9613
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